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INTRODUCCI()N

Las siguientes lineas plantean un
marco reflexivo en torno a algunos
conceptos que se vienen sosteniendo
en el mundo académico y de la fun-
cién publica, en particular en las te-
maticas urbanas y metropolitanas. Por
lo tanto este ensayo académico traza
y diferencia el fenémeno metropolita-
no, por un lado, y el problema metro-
politano, por el otro, con la intencién
de valorar el surgimiento de la “resi-
liciencia” y “sostenibilidad” metro-
politana en su significado y utilidad
metodolégica para la investigacion
en las ciencias sociales. El esfuerzo
reflexivo si bien no es exhaustivo,
son apuntes que invitan a justipreciar
como en el mundo académico e inte-
lectual, de manera deductiva y a prio-
ri, con la elegancia modelistica que
permite el pensamiento humano, se
hacen propuestas que se leen y escu-
chan muy interesantes, pero que toca
al investigador y a los actores inmer-
sos en la arena publica encontrar la
s6lida relacion entre categoria y dato
(véase Sartori, 1996, pp. 63-83).

Esta es la premisa critica y cau-
ta ante conceptos como resiliencia,
sostenibilidad y ciudad amigable hay
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que ser cautos. No se rechazan en su
fin daltimo o prescriptivo, sino que se
valora en los términos sostenidos en
el parrafo anterior. Se busca valorar
si éstos hacen referencia a nuevos
conceptos o propuestas para viejos
problemas, esto exige tazar qué per-
manece o ha cambiado con respecto a

una situacion anterior. El texto acepta
y sostiene, en una primera impresion
a la pregunta planteada que son con-
ceptos disruptivos; es decir, que al
plantearse provocan o intentan pro-
ducir una ruptura brusca con respecto
a una situacién o momento.
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En tal sentido, son provocaciones
para pensar y repensar los proble-
mas publicos; y antes de abordarlos
en las tematicas de la ciudadania y
lo metropolitano, conviene hace una
rastreo socioldgico de la situacién en
la que estamos. La intencién es ob-
servar la nunca acabada y siempre
renovada discusion entre estructura
y agencia mediada por los procesos y
la coyuntura critica. Esto implica dar
significado histérico a la realidad para
comprender una situacién presente
con relacién al pasado, y poder visua-
lizar el futuro observando las grandes
directrices. Para ello es importante
considerar “lo metropolitano” donde
se enmarcan las tematicas urbanas y
de 1a ciudad en lo que va y sera el
siglo XXI.

EL FENOMENO Y EL PROBLEMA
METROPOLITANO: EL CAMBIO DE EPOCA

Siguiendo a Ricard Goma (2023), se
cruza el siglo XXI bajo la dinamica de
un cambio de época. En él, son las di-
namicas de las ciudades hacia el am-
bito metropolitano ese gran cambio
civilizatorio pero a una escala global.
En esta nueva realidad surge la di-
mension “neo-localizadora” y en ella
lo metropolitano emerge con fuerza
debido a que las ciudades metropoli-
tanas adquieren mayor protagonismo
a escala planetaria. Emerge un mundo
de complejidad: pues aparecen incerti-
dumbres, discontinuidades biograficas
y nuevas vulnerabilidades; irrumpe el
internet y los espacios digitales de
interaccién; se redefinen referentes
de identidad y anclajes comunitarios;
emergen creatividades y energias ciu-
dadanas de nuevo tipo. En esto, las
ciudades tendran un papel mas cen-
tral a como lo tenian hasta antes del
fin del siglo XX (Goma, 2023, p. 31).
Un hecho contundente es que la
mayor parte de la poblacion vivira en
los llamados espacios metropolitanos.
Desde la primera cumbre de Vancou-
ver en 1976, el catalan Ricard Goma
sefialdé que mas del 30% de la huma-
nidad vivia en estos asentamientos
urbanos. Luego en la siguiente reu-
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nion de Estambul (1996) la poblacién
alcanz6 a estar en dicha situacién en
alrededor del 40%. Para la reunién
de Quito (2016) ya era el 54.5% de
la poblacién asentada en las metro-
polis (véase también el mapa 1). Por
lo que segdn proyecciones en el afio
de 2050 el 70%, dos tercios de la hu-
manidad en menos de 100 afios, ha-
bitaria en las zonas metropolitanas.
Para Goma un proceso demografico
impresionante, nunca antes visto. A
la cuestiéon demografica se refleja que
en las 500 ciudades mas dindmicas del
mundo vive el 23% de la poblacién,
pero se genera el 58% del PIB del pla-

neta (véase el mapa 2); que la eco-

nomia global tiene en estas ciudades
sus anclajes principales en las rentas
urbanas; que las ciudades mayores de
300 mil habitantes son hoy responsa-
bles del 70% de todas las emisiones
de gases de efecto invernadero; que
la desigual del ingreso ha crecido en
las metropolis un 20% por lo que la
pobreza es eminentemente metropo-
litana. En suma, en las metropolis se
construye y refleja el mundo del siglo
XXI, con todas sus tensiones a cues-
tas: dinamismo econdémico, especula-
ciébn inmobiliaria, cambio climatico,
desigualdad, entre otras (Goma, 2023,
pp. 31-32).

MAPA 1.
Distribuciéon de la poblacién mundial en las metrépolis
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MAPA 2.
Las cien metropolis globales
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Tal y como se puede observar en
los mapas anteriores y en lo expuesto
por Goma, a las condiciones territo-
riales e histéricas de ciertas areas del
planeta donde se ha asentado la hu-
manidad, otros procesos del siglo XX
han acelerado los cambios, haciéndolo
vertiginoso. En esa vision de la his-
toria socioeconémica de las ciudades,
Goma distingue tres tipos de ciudades
y metrépolis. La dindmica evolutiva
en dimensiones en cuanto a su ré-
gimen productivo, la estructura so-
cio-residencial y el modelo ambiental.
De tal modo que en una primera parte
las metropolis eran ciudades indus-
triales y mono-céntricas. Eran de tipo
fordista en su régimen productivo, de
sociedades de clases y de un urbanis-
mo intensivo, ademas provocadora del
cambio climatico y la contaminacién
atmosférica. Luego viene metrdpolis
de tipos post-industrial policéntricas,
o llamadas también post-fordistas. Su
régimen productivo es flexible y de
una estructura de sociedad dual y de
un urbanismo difuso, y al igual que
la anterior, provocante del cambio
climético y la contaminacién atmos-
férica. Finalmente, y en lo que va del
siglo XXI se asientan las ciudades del
conocimiento como metrdpolis en red.
Su régimen productivo es del llama-
do tipo creativo. En su estructura so-
cio-residencial la idea de una sociedad
compleja y la regeneracién urbana es
la que opera, e intentan insertarse
en una etapa de transicién ecolégica
(Goma, 2023, pp. 33-36).

En cuanto a los modelos socio-es-
paciales de asentamiento, las metré-
polis del siglo XXI han seguido las
tendencias territoriales e histéricas
y previas. Tan es asi, que se pueden
identificar tres tipos en el mundo. El
primero es el de la megalopolis, que
son areas urbanas que superan los 10
millones de habitantes, muy propias
de América Latina y el sudeste asiati-
co. Luego esta la red de regiones me-
tropolitanas tal y como se asienten en
Europay el este de los Estados Unidos.
Y finalmente esta un modelo hibrido
que existe en los Estados Unidos, pues
por un lado tiene, megal6polis como

las ciudades de los Angeles, Nueva
York y Chicago, y una red de metr6-
polis en toda la Costa Este del pais
(Goma, 2023, pp. 32-33 y mapa 2).

Como sea represente la distri-
bucién espacial global en la red de
metrépolis a partir de los modelos
urbanos y procesos econdmicos, ain
entre ellas hay una jerarquia de tipo
global. La jerarquia, esto es un or-
den, grado o clase en una estructura
de poder, resultado de las dinamicas
socio-econdmicas o geopoliticas. A re-
serva de que se consulte el siguiente
mapa (mapa 8) v se discutan la meto-
dologia y clasificacién de las metré-
polis en el orden global, en la fuente
consultada se diferencian las ciuda-
des primarias, ciudades primarias se-
mi-periféricas, ciudades secundarias y
ciudades secundarias semi-periféricas
a partir de las conexiones entre las
ciudades centrales y otras.

De tal modo, que ciudades prima-
rias son: Nueva York, Los Angeles y
Chicago en los Estados Unidos; Lon-
dres y Paris en Europa; asi como To-
kio en Asia. En el lugar de ciudades
primarias semi-periféricas estan Rio
de Janeiro y Sao Paulo en América La-
tina; y Singapur en Asia. En el rango
de ciudades secundarias se ubican San

Francisco, Houston y Miami en los Es-
tados Unidos; Viena, Milan y Madrid
en Europa; Johannesburgo en Africa;
y Sidney en Oceania. Finalmente, en
la posiciéon de ciudades secundarias
semi-periféricas estan la Ciudad de
México, Buenos Aires y Caracas en
América Latina; asi como Setl, Tai-
pei, Hong Kong, Bangkog y Manila en
Asia.

Como sea, esta situacion ha provo-
cado una serie de problemas a los que
como asuntos piablicos en diferentes
escalas y dimensiones se tienen que
pensar y repensar. Se les debe pro-
blematizar y desde un enfoques de
politicas publicas reformularlos en
su significado y las formas en se in-
tentan resolver. Sigue entonces dar
cuenta de esas consecuencias, y en
tanto problemas, trae consigo el lla-
mado fenémeno metropolitano. Tema
del siguiente apartado.

Para una exposicién sistematica,
y siguiendo de nueva cuenta a Ricard
Goma (2023, pp. 34-36) los problemas
que hay en este llamado cambio de
época se pueden agrupar en cuatro
dimensiones: la primera de tipo eco-
némico, ecoldgico, social y territorial.
Entre, los cambios econémicos, por
ejemplo, estan que en las cien me-

MAPA 3.
La jerarquia de las metrépolis en el orden global
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tropolis globales habita el 20% de la
poblacién mundial y se genera el 60%
del PIB (Producto Interno Bruto) glo-
bal. Y en ellas se dan el 80% de las in-
novaciones tecnoldgicas. Este avance
o0 transformacién econdémica de tipo
concentrador, paradéjicamente, pro-
voca en el ambito econémico que en
estas metropolis se genera el 70% de
las emisiones que causan el efecto in-
vernadero. Derivado de lo anterior, en
la dimension territorial, en las metré-
polis se dan las mayores desigualdades
sociales. De ahi que se sostenga que la
pobreza ya es un asunto del ambito
urbano y no del rural. Finalmente, en
el ambito territorial: la urbanizacién
en una dinadmica demografica ignora
que al interior de ellas hay segrega-
cién intermunicipal e intramunicipal.

LAS PROPUESTAS DE SOLUCION:
PENSAR Y REPENSAR LO
METROPOLITANO

En este cambio de época, en el afio de
2015 fueron establecidos los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (0ODS) por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y se pretende alcanzarlos para
2030. Pero ante el escenario sera difi-
cil cumplirlos a cabalidad. Los llama-
dos ODS constituyen un llamamiento
universal a la accién para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y me-
jorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo. Son
objetivos globales interconectados di-
sefiados para ser un “plan para lograr
un futuro mejor y mas sostenible para
todos”. Entre ellos el de “ciudades y
comunidades sostenibles” es uno que
se enuncia asi de manera explicita.

Los ODS pueden ser vistos como
una agenda global en los que la capa-
cidad e innovacién publica e institu-
cional dependera de cémo se articulan
las escalas muy locales con las globa-
les.

La cuestion es que los 0DS son una
llamada de atencién, ;o se cambia el
rumbo y detienen la voracidad de un
capitalismo voraz o la idea depreda-
dora del ser humano o el fin como es-
pecie es inminente? De ahi que se vea
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a los ODS en una ldgica prescriptiva
y como una agenda global; pero que
no dice los como, qué metodologias se
debe aplicar. Por lo tanto, la imple-
mentacion de politicas pablicas en los
territorios especificos, y vistos como
laboratorios sociales muy interesan-
tes, obliga a que desde ellos los acto-
res en sus capacidades de innovaciéon
haya esa capacidad de agencia.

El diagnéstico a los que llegaron
los 0DS fue, que mas la mitad de la
poblacién mundial reside actualmen-
te en las zonas urbanas, y se prevé
que para el afio de 2050 el 70% de la
poblacién viva en dichos territorios.
En términos de desigualdad se obser-
v6 que mas mil 100 millones de per-
sonas viven en barrios marginales y
que en 30 afios habria 2000 millones
mas. Se resalta que en el afio 2022,
Gnicamente la mitad de la poblacién
en el mundo tenia acceso al trans-
porte piblico. Ademas de que hay un
crecimiento urbano descontrolado, la
contaminacion atmosférica aumenta
y cada vez los espacios piblicos son
mas escasos. Los 0DS sefialan que a
nivel mundial, las ciudades se expan-
dieron fisicamente mas rapido que sus
tasas de crecimiento poblacional, con
tasas promedio anuales de consumo
de suelo del 2.0%.2

Para alcanzar este objetivo en par-
ticular, el organismo internacional
recomend6 aplicar “politicas y prac-
ticas de desarrollo urbano inclusivo,
resiliente y sostenible que den prio-
ridad al acceso a los servicios basicos,
a la vivienda a precios asequibles, al
transporte eficiente y a los espacios
verdes para todo el mundo”. Segin

los Objetivos del Desarrollo Sostenible
nos dicen que el 85% de los habitan-
tes en ciudades vivian en barrios mar-
ginales. Pero la marginacion global se
concentran en tres regiones: Asia cen-
tral y meridional con 359 millones de
personas; Asia oriental y sudoriental
con 306 millones; y Africa subsaha-
riana con 230 millones de habitantes.
El reto para el afio 2030, es asegurar
el acceso de todas las personas a vi-
viendas dignas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles asi
como mejorar los barrios marginales.
El resto de las metas, entre otras, es
lograr una “urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la pla-
nificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asen-
tamientos humanos en todos los pai-
ses”®

Pero ante los problemas que se en-
frentan en la realidad, y sobre todo los
que se surgieron a raiz de la pandemia
por el COVID, surgié un concepto que
llama la atencién y que viene a com-
plementar el de ciudades amigables y
sostenibles: la resiliencia o concreta-
mente el de resiliencia metropolitana.
Incluso en los 0DS es mencionado de
manera clara y enfatica. Pero antes de
dar cuenta de la llamada “Resiliencia
metropolitana” conviene hablar de la
resiliencia en general.

La nocién basica de resiliencia
consiste en un proceso de adaptacién
ante la adversidad, el trauma, la tra-
gedia, la amenaza, o ciertas fuentes
de tensién significativas en el plano
fisico, mental y/o emocional. Por
ejemplo, Herndndez Losada (2021)
defini6 a la resiliencia como la capa-

* Los objetivos son: Fin de la pobreza; Hambre cero; Salud y bienestar; Educacién de calidad;
Igualdad de género; Agua limpia y saneamiento; Energia asequible y no contaminante; Tra-
bajo decente y crecimiento econémico; Industria, innovacién e infraestructura; Reducciéon
de las desigualdades; Ciudades y comunidades sostenibles; Producciéon y consumo respon-
sables; Accién por el clima; Vida submarina; Vida de ecosistemas terrestres; Paz, justicia e
instituciones sélidas; y Alianzas para lograr los objetivos. Véase https://www.un.org/sustai-
nabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ . La nocion de sostenibilidad surge en
1987 por la Comision Brundtland de las Naciones Unidas. El organismo internacional definié
la sostenibilidad como la capacidad de “satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus necesidades propias.” Véase
https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/sostenibilidad

2 Veéase https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

3 Véase https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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cidad que tiene un individuo de so-
breponerse a las dificultades. Es una
virtud que hoy en dia, y aplicada a
diferentes ambitos, funcionaria como
una cualidad personal y colectiva
que ayudaria a explicar como se hace
frente a las adversidades que pueden
generarse en el entorno. Lo anterior,
ante una situacion de fracaso indivi-
dual y colectivo, y ante el miedo, en
el caso de los asuntos publicos es un
concepto con una fuerte carga emo-
tiva para, y desde una aproximaciéon
interdisciplinar, entender la politica
y lo piblico en donde hay resistencia
frente a las malas practicas guberna-
tivas. Aunque el concepto no escapd
de criticas, pues fue utilizado para
fines empresariales e individualistas
de superacion, puede generar mejoras
comunicacionales entre el sujeto y al
gobierno a partir de una participacién
mas activa.

El concepto, como otros que vie-
nen de otras ciencias diferentes a las
ciencias sociales, se reflexiona y com-
plementan con conceptos que buscan
reconocer la complejidad en la inte-
raccién. En el campo de la filosofia, la
resiliencia es una virtud neo-estoica
en donde se trasladan valores indivi-
duales a lo ptblico y se intenta reno-
var la ética piblica. La resiliencia es
una respuesta a la vulnerabilidad en
un elemento de vincular la democra-
cia en sus bases comunicativas (Her-
nandez, 2021, p. 156).

Y asi como hay una democracia
resiliente como régimen politico, el
teléon de fondo es que haya un Estado
resiliente, y por lo tanto una metrépo-
li resiliente. Considerando el aspecto
institucional y de los actores asen-
tados en el territorio metropolitano,
una metrépoli resiliente y sostenible,
a partir de disefiar un entramado ins-
titucional para gobernar y gestionar
el territorio metropolitano, asume
como papel central al tomar decisio-
nes y administrar los bienes pablicos
pensando en las futuras generaciones
y considerando las adversidades. Para-
fraseando a Merkel y Luhrmann (2021,
pp. 870-871) la pregunta en el plano
de una discusion ptublica seria: ;por

qué algunas metropolis son mas resis-
tentes que otras?, ;qué papel juegan
las instituciones, los actores y facto-
res estructurales en esta situaciéon?, y
¢qué opciones tienen los actores para
abordar los desafios metropolitanos?

De este modo, el Observatorio de
las Metropolis de Barcelona (2017, p.
3) precis6 que “la resiliencia es la ca-
pacidad de las personas, las comuni-
dades, las instituciones, las empresas
y los sistemas de una ciudad y una
regiéon para sobrevivir, adaptarse y
crecer, sin perjuicio de las tensiones
cronicas e impactos de gravedad a los
que deban enfrentarse”. En este sen-
tido, una metrépoli es mas resiliente
cuando es menos vulnerable en el pre-
sente y el futuro. La resiliencia me-
tropolitana es que se puede resistir a
los problemas, catastrofes y crisis. Lo
puede hacer: a) sin cambios; b) erigir-
se un proceso de adaptacién a través
de cambios; y c) recuperarse sin per-
der el caracter publico e incluyente
(véase Merkel y Luhrmann, 2021). En
este punto, es necesaria una gober-
nanza metropolitana de tipo territo-
rial. Es decir:

[Una]... gobernanza territorial... en la
que confluyen diferentes actores interna-
cionales, nacionales, regionales y locales
y en la que se dan diferentes procesos
de toma de decisiones que pueden ser
jerarquicos y centralizados, privados, des-
centralizados cerrados o abiertos, autoges-
tionarios4

Aqui conviene rescatar las re-
cientes reflexiones de Luis F. Aquilar
(2023, p. 15) cuando plantea que la
gobernanza piblica se sustenta en: 1)
un ordenamiento normativo del Es-
tado; 2) un sistema de conocimiento
de la sociedad; 3) relaciones politicas
entre el gobernante y la ciudadania; y
4) en la decision del agente guberna-
mental. Sostiene que la causalidad no
es estructural, ni tampoco inmediata,
sino mediada por el “agente guberna-

mental”. Por lo tanto, el resto es pen-
sar una agenda de politicas piblicas
metropolitanas que sea acorde con los
ejes de los 0DS en las que la innova-
cién piblica de los actores es funda-
mental. En un marco de gobernanza
los agentes ejercen su capacidad inno-
vadora cuando median las diferentes
restricciones, geograficas, culturales,
histéricas, econdmicas, sociales, po-
liticas, institucionales y organizacio-
nales.

Desde el ambito metropolitano se
deben tener en cuenta las razones de
innovacién publica para hacer real-
mente efectiva la transicién ecoldgica,
mejorar y tener mejores mecanismos
de inclusién social, lograr una mejor
regeneracion urbana que eleve la cali-
dad de vida, asi como que todo sea en
una logica de accién metropolitana y
comunitaria. Esto sin duda hara de las
metrépolis mas amigables, sobre todo
con los adultos mayores. He aqui una
de las propuestas conceptuales que
ahora se enarbolan en el nivel de los
derechos y metas a alcanzar.

Una ciudad o comunidad amigable con las
personas mayores es un lugar que adapta
los servicios y estructuras fisicas para ser
mas inclusivo y se ajusta activamente a las
necesidades de su poblacion, para mejorar
la calidad de vida de esta cuando enveje-
ce. [Es] Una ciudad amigable fomenta el
envejecimiento saludable al optimizar los
recursos para mejorar la salud, la sequri-
dad y la inclusion de las personas mayores
a la comunidad ®

De ahi que los modelos de gober-
nanza metropolitana y territorial sean
fundamentales para alcanzar la tan
ansiada ciudad amigable y metropoli
resiliente. Para ello, es necesario ver a
la gobernanza, y en una vision clasica
de estructura y agencia en un proceso
social e histérico de construccién. Es
la nunca acabada discusién en cémo
ese conjunto de los elementos que
estructuran una realidad pueden ser

“  https://cider.uniandes.edu.co/es/boletines/boletin-115/investigacion-gobernanza-territo-
rio-ejes-tematicos-propuesta-marco-analitico-resultados
> Véase https://www.paho.org/es/temas/ciudades-comunidades-amigables-con-personas-mayo-

res
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transformados a partir de la capacidad
de los agentes y no por el simple des-
gaste o las inercias temporales. Sino
en apelar a la capacidad de innova-
cién piblica de los mismos.

En el mundo, las estructuras po-
liticas, y en tanto arquitectura para
la gobernanza metropolitana que ha
identificado la literatura especializa-
da, son de tres tipos: supramunicipal,
intermunicipal y de agencias metro-
politanas sectoriales. Se ha buscado
resolver el problema de la fragmenta-
ci6én institucional y los gobiernos mu-
nicipales, asi como la incapacidad de
las relaciones intergubernamentales
hacia la cooperacién y coordinacién
en estos esquemas de arquitectura
institucional. Se observa que no hay
féormulas una institucién ad doc. Las
existentes son resultado de una me-
diaciéon entre una serie de condicio-
nante politicos, econdémicos, sociales
y culturales que escapan a los territo-
rios metropolitanos. Sin embargo, las
experiencias dan cuenta de procesos
de innovacién. En ellos el proceso, y
como una secuencia de hechos que
transforman de forma concatenada a
las estructuras, hacen reconocer que
los actores dentro de los marcos ins-
titucionales se interrelacionan para
tratar de transformar y resolver sus
problemas.

La gobernanza metropolitana de
tipo territorial implica situarse para
considerar la multidimensionalidad en
el que se relaciona la historia, la cul-
tura, el contexto, las dimensiones so-
cio-espaciales, las escalas. Esto coloca
en el centro del problema la articu-
lacién, barrial, municipal, metropo-
litana, regional, nacional y global. Y
en esto radica el arte y la innovacién
como una manifestaciéon concreta del
contexto.

A MANERA DE CIERRE

El siglo XXI que sera el de la era de las
metropolis, conlleva una cambio de
época en términos civilizatorios, pues
la exigencia de ciudades resilientes,
sostenibles y amigables es un reclamo
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justo. Este tipo de metrépolis se co-
locan como una aspiracién en la que
si no se hace algo realmente efecti-
vo en este momento, la existencia de
los seres humanos como especie nos
colocaria en escenarios distopicos.
Sobre todo para revertir la voracidad
depredadora del sistema econémico
capitalista y fortalecer las capacida-
des de control sobre él. Los concep-
tos que desde el ambito académico e
intelectual se cavilan, se convierten
entonces en conceptos para repensar
los diversos problemas, y por lo tanto
son disruptivos, pero el reto es transi-
tar a su instrumentalizacién. En hacer
con mecanismos efectivos y eficaces
que sean viables técnica y factibles
politicamente.

No obstante, la agenda y guia, en
que son los 0DS deja abierta a que los
actores locales, regionales, nacionales
y globales se articulen para disefiar e
implementar acciones y politicas. En
esto la gobernanza metropolitana de
tipo territorial es fundamental para
innovar plblicamente. Hay desde
luego diferentes acciones en diversos
ambitos, los cuales hasta el momento
no logran detener las fuertes inercias
del llamado capitalismo global. Faltan
esos elementos bisagras que logren
espacios de comunicacién e interfa-
ces de didlogo entre diversos campos
lingiiisticos que hagan ver que es po-
sible soluciones sostenibles a los pro-
blemas.

En todo caso el problema es que
en el didlogo entre el conocimiento,
el poder y la dimensién social debe
darse con claridad para que dichos
conceptos disruptivos se operativicen
logicamente y haya una clara relacién
entre el nivel conceptual y el empiri-
co. Se debe transitar, y en funciéon de
los contextos, a las dimensiones que
den cuenta de los espacios o areas de
accién. Hecho esto, concretizar tales
dimensiones hacia las unidades o ele-
mentos que permitan medir, comparar
o valorar los logros empiricamente. De
ahi que hasta el momento, se vea esto
como un catalogo de buenas intencio-
nes y conceptos que resultan llamati-
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vos, pero que toca a la accion publica
y gubernamental hacerlos realidad.
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