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¢.Qué mecanismos de interaccién fue-
ron remplazados entre los empresarios
y el régimen politico de Jalisco en el
proceso de cambio politico? ;Y cudles
se erigieron? Estas son las dos pregun-
tas que articulan el presente ensayo.
Para responderlas este texto se
estructura en cuatro apartados. En el
primero esbozamos el cambio politico en
México en tanto modelo de teérico y
de analisis social. En el sequndo hace-
mos someramente una revision del tipo
de relaciones que los empresarios es-
tablecieron con el Estado mexicano en
el siglo XX. En el tercero especifica-
mos las relaciones que establecieron los
empresarios jaliscienses con los gobier-
nos de Jalisco en el marco de un pro-
ceso de cambio politico local, mientras
que en el altimo damos cuenta de los
mecanismos establecidos desde la dé-
cada de 1990 en el régimen politico
local.

¢COMO SE ENTENDIO O ANALIZO EL
CAMBIO POLITICO EN MEXICO?

Sin pretender hacer un exhaustivo es-
tado del arte de la bibliografia escrita
sobre el cambio politico en nuestro
pais, diriamos que hay dos grandes
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posturas o formas de explicacién: una
de ellas esta ligada a las cuestiones
politico-electorales y la otra se encuen-
tra vinculada a estudios politicos que
intentan observar cémo se ligan algu-
nos procesos sociales y econémicos con
la apertura del régimen politico en las
tres Gltimas décadas del siglo XX.
Sobre la primera habria que decir
que el cambio politico se entendid en
el concepto de la transicion. Este en-
foque, por llamarlo de otro modo, sos-
tiene que se pas6 de un sistema
autoritario mayoritario hacia una de-
mocracia consensual, tal y como lo ca-

lific6 en su momento Alonso Lujambio
(2000: 31).

Cabe decir que el concepto de tran-
sicién atn lo seguian usando los
politélogos, ya fuera sosteniéndolo
abiertamente o bien o velandolo con
el concepto de la consolidaciéon demo-
cratica. Al respecto, el caso mexicano
no sigui6 el proceso que este esquema
de analisis politico proyectaba. Nues-
tro pais no se dirigi6 en la lineal
secuencial que los procesos transicio-
nales anunciaban, fue asi que después
de la instauracién democratica no lle-
g6 el profundo proceso de consolida-

Profesor investigador de El Colegio de Jalisco. Correos electronicos:

aarellano@coljal.edu.mx y betoarellanol4@hotmail.com
1 Arturo Marquez, vicepresidente de Confederaciéon de Camaras Industriales
(Concamin), Publico, Guadalajara, 18 de julio de 2001.

ACTA REPUBLICANA pOnyu{@ N @oeifs] ANO 8 m NUMERO 8 m 2009 41



cién democratica que se esperaba (cfr.
Cansino, 2005: 27-45).

Nosotros somos de la idea que los
modelos transicionales, y una parte de
los de consolidacién democratica, se
han agotado para comprender y anali-
zar la realidad politica. Compartimos
la idea basica de que el cambio politi-
co fue un proceso de la periferia hacia
el centro, que fue un movimiento que
inici6 en los municipios hasta llegar a
la Presidencia de la Reptblica, no sin
antes pasar por las entidades federati-
vas, los poderes legislativos locales y
federales, pero en el que una vez lo-
grada la posibilidad real de la alter-
nancia partidista el cambio politico se
estancé.

La segunda posicién en el estudio
del cambio politico sostiene que el
cambio en el sistema politico tuvo dos
pilares en los cuales el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) marcé la
pauta y los ritmos al considerar la pre-
sién interna y externa. Por un lado,
impulsando la apertura econémica y
comercial que se concret6 en las lla-
madas reformas neoliberales. Estas fue-
ron un intent6 de modernizaciéon para el
pais, y con ellas el régimen pretendid
legitimarse después de haberse agotado
el modelo econémico de Industrializa-
cién por Sustitucion de Importaciones.
Y, por el otro lado, tenemos que en el
pais se suscitaron presiones internas
para lograr un proceso de apertura po-
litica, el cual fue lento y tortuoso.
Aunque selectivo al principio éste se
profundizé en la década de 1990.

A estos procesos generales suscita-
dos desde el centro, confluyeron otros
de tipo regional en donde las élites
locales con intereses agro-exportado-
res, y teniendo como brazo politico al
PAN (Partido Accién Nacional), co-
menzaron a movilizarse y enfrentar al
régimen priista. Estos procesos regio-
nalistas o de rebelion de las élites,
como en su momento los llamd Sole-
dad Loaeza, fueron los orquestadores
del contexto social y politico que en-
volvié o estuvo detras de los triunfos

de la entonces llamada oposicién en
México (Loaeza, 2001: 363-380).

Sin embargo, lo que cuestionamos
es que una vez lograda la democracia
electoral el cambio politico se ha es-
tancado. No seguimos la ruta y el sen-
tido que los modelos politolégicos de
la transicién nos seflalaron. Es mas, en
el afio 2006 nos colocamos en la situa-
ciéon en que el conflicto electoral re-
tornoé y puso al pais al borde de una
confrontacién social (Aziz, 2007: 13-
54). Lo desconcertante fue que en el
proceso electoral no se super6 lo que
subyace en las fuerzas politicas mexi-
canas: un problema de practicas que
son todo, menos democraticas. La rea-
lidad socioldgica le demostr6 a la in-
genieria institucional que aGn con
complejas reglas estan ausentes los
requerimientos minimos de la demo-
cracia politica. Esto pese a que de nueva
cuenta los partidos reformaron y
adecuaron nuestro complejo sistema
electoral.

:Qué se desprende de lo expuesto
hasta el momento? Una vez mas, que
el rumbo que habran de tomar los pro-
cesos sociales es dificil de prever en el
momento y éstos se hacen en el tra-
yecto, por un lado; y por el otro que el
conflicto entre las fuerzas politicas
evidencia que éste se determina en
funcién de lo que esta en juego y del
lugar que ocupan en él.2 Siendo asf,
el problema de nuestro campo politico
es que éste se ha reducido al monopo-
lio compartido de los partidos politi-
cos (Guillén, 2005: 389-403), y que de
vez en cuando expresa las demandas
de algunos grupos de interés.

Dicho esto, en las siguientes lineas
no pretendemos agotar el analisis de
una imagen colectiva que se ha apo-
derado en la sociedad mexicana, la cual
sefiala que los partidos politicos tie-

nen estancado el proceso de democra-
tizacién; ni tampoco la idea de que los
empresarios a raiz del proceso electo-
ral de 2006, y aun cuando los partidos
legislaron para limitar su participacion,
dan muestra de su enorme influencia
en los procesos politicos.

Con base en lo anterior, la inten-
cién de este ensayo es exponer desde
una experiencia regional como se lle-
g6 a la situacién en la que los empre-
sarios abierta y publicamente son
actores relevantes en algunos procesos
politicos, sociales y econdémicos, asi
como de las politicas que se formulan
en torno. Siendo esto muy complejo,
limitamos nuestra observacién al fe-
noémeno a Jalisco en el lapso de 1989
al 2008 para analizar la actuacién y
desenvolvimiento de la llamada Inicia-
tiva Privada. Pero antes haremos una
revisién general de la forma en cémo
han interactuado los empresarios y el
Estado mexicano.

L0S EMPRESARIOS Y ESTADO
MEXICANO: ENTRE EL
COLABORACIONISMO Y LA
CONFRONTACION

Los gobiernos posrevolucionarios del
Estado mexicano tuvieron como ele-
mento legitimador el haberse declara-
do los herederos de la Revolucién
Mexicana de 1910. Para ello intenta-
ron concretizar muchos de los anhelos
que dieron origen al movimiento ar-
mado y se plasmaron en la Constitu-
cion de 1917. Ademas, el discurso
nacionalista y una serie de politicas
econdmicas y sociales con fuerte in-
tervencién estatal provocé que el ré-
gimen revolucionario contara con una
amplia base social y apoyo popular. En
contraparte, diversos grupos expresa-
ron resistencia, despreci6 y hasta en

2 Siguiendo al socilogo francés Pierre Bourdieu (1982), el campo politico-electoral
es un espacio de lucha en el que los contrincantes existen y se desenvuelven en
funcién de sus oponentes y de las reglas que subyacen en él. Lo que esta en
disputa es ademas de los cargos es un capital simboélico que radica en el peso

politico o reconocimiento social.
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ciertos momentos la confrontacién al
régimen.

La conformacién de lo que seria el
Estado mexicano de tipo presidencia-
lista y corporativo le significé al sec-
tor empresarial en el discurso un ente
estatizante y populista que impedia el
desarrollo individual. Sin embargo, la ex-
periencia histérica nos dice que los em-
presarios reconocieron al régimen
emanado de la revolucion en tanto par-
ticipaban ventajosamente de él. Esto
fue asi porque el Estado mexicano cred
a la clase empresarial, y aunque a la
distancia pareciera que ésta se emancip0,
nadie puede negar que en los origenes de
los actuales grupos empresariales, el
régimen revolucionario fuera quien los
incentivo y los fortaleci6. Quien mejor
expone las condiciones por las que esto
fue posible es el soci6logo mexicano
Arnaldo Cordova (1987: 9) en las si-
guientes palabras:

el Estado se convierte a partir de un
cierto momento en el principal pro-
motor, si no es que en el Gnico, del
desarrollo social, debido, sobre todo, a
la enorme dispersion de los factores
productivos y a la debilidad de las
relaciones econémicas modernas.

Y aunque los empresarios y el Es-
tado mexicano tuvieron diferencias
politicas en el transcurso del siglo XX,
en los afios de mayor fortaleza del régi-
men priista éstas fueron de enorme co-
laboracién y cercania politica. Las
diferencias en el plano ideol6gico se in-
tensificaron cuando el régimen tratd
de cooptarlos por medio de la Ley de
Camaras. Esto provocd que los empresa-
rios trataran escapar de su manipula-
ci6n, pero en buena parte de la historia
tuvieron una posicién ambigua entre
el colaboracionismo y la confrontacién
(Story, 1990). En ese entorno, los em-
presarios supieron crear mecanismos de
organizaciéon para combatir la injeren-
cia e intromisiéon del Estado, pero al
mismo tiempo se integraban o aliena-
ban a las politicas econdémicas del ré-

gimen revolucionario. Nacieron asi, en
diferentes épocas y con diferentes co-
metidos, organizaciones empresariales
como la Camara Nacional de Comercio
(Canaco), la Confederacién Obrero Patro-
nal de la Reptiblica Mexicana (Coparmex),
o0 la Camara Nacional de Industria de
Transformacién (Canacintra).

De esta forma, las organizaciones
empresariales empezaron a erigir un
conjunto de compaiias o empresas re-
lacionadas entre si por el capital y la
rama econdémica para defender sus in-
tereses frente al Estado. La Canaco se
cre6 en 1917 y la Cancintra en 1942,
como consecuencia de lo estipulado en
la Ley de Camaras de 1941. Dicha ley
establecié como mandato que la
Cancintra se constituyera como 6rga-
no de consulta del Estado para el dise-
fio de las politicas en la materia.

En tanto, las pretensiones de do-
minacién que el régimen priista tuvo
hacia los empresarios se concretizaron
cuando, por medio de la ya menciona-
da ley de 1941, les prohibié abierta-
mente hacer politica. También el Estado
determiné que la afiliacién a dichas
organizacién dejaba de ser voluntaria
y posey6 el poder para determinar a
cudl camara deberia unirse cada una
de las empresas (Cordero et al., 1983:
118). De esta forma, la dominacién del
régimen priista se manifesté en el mo-
mento en que él era quien aprobaba la
organizacién, la estructura, constitu-
cién y estatutos de las organizaciones
empresariales, asi como de la vigilancia
que tenia de las discusiones, decisio-
nes y acciones que en las corporaciones
empresariales se llevaban a cabo, pues-
to que a cada una de las reuniones de
consejo acudia un representante gu-
bernamental.

Pero la Coparmex fue la organiza-
cién empresarial que se cre6 Gnica y
exclusivamente por iniciativa empre-
sarial en 1929. Lo decidieron con base
en una interpretacion de la Carta Mag-
na como un sindicato patronal para
hacer frente al fuerte contenido sindi-
cal del articulo 123.

Empero a lo que se pudiera pensar
en los afios de mayor apogeo del go-
bierno revolucionario los conflictos
entre el Estado y los empresarios fue-
ron minimos, y al contrario fueron de
mayor colaboracién. Esta situacion
cambié radicalmente en la década de
1980. Los conflictos entre ambos se
intensificaron cuando algunos gobier-
nos priistas manifestaron claramente
una actitud anti-empresarial, o bien
por los corroidos mecanismos de inte-
raccién previamente establecidos. Es-
tos frentes abriran el paso a uno de los
procesos de confrontacion politica des-
de donde se presionara a los gobiernos
revolucionarios para que se diera ma-
yor apertura politica.

¢Pero qué tipo de relaciones han
tenido los empresarios y el Estado me-
xicano en la historia de la sequnda
mitad del siglo XX? La respuesta nos la
da Francisco Valdés (1995: 241) cuan-
do nos dice que dicha relacion subsis-
ti6 porque fue mas un proceso de
negociacion de intereses de ida y vuel-
ta. Esto se debid a que los empresarios
contaron con amplios margenes de
autonomia frente al régimen priista en
tanto estaban excluidos formalmente
del partido oficial. El empresariado, al
no ser parte del partido hegeménico,
como lo fueron los sectores campesi-
no, trabajador y popular, logré esca-
par de la disciplina partidista. Lo
anterior causé que sus decisiones y su
desenvolvimiento frente al gobierno,
y en los margenes que el sistema poli-
tico imponia, pudieran transitar al es-
tablecimiento de mayores y nuevas
relaciones mas alla de lo estatal. Esta-
blecieron con diversos actores y secto-
res de la economia y la sociedad.

Sus vinculos con la sociedad se ci-
mentaron porque una de las claves para
que esto fuera asi de debi6 a que lu-
charon y cuestionaron a los gobiernos
en turno. Esto fue posible, y tomando en
cuenta lo dicho por Jorge Regalado
(2001), porque las organizaciones em-
presariales hicieron suya la represen-
tacién de la sociedad y en su nombre
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suscribieron acuerdos, programas, pac-
tos, planes y politicas piblicas. La rela-
cién politica que los empresarios le
plantearon al Estado parte de una vision
de liberalismo economico-conservador.
Esto es asi porque los empresarios res-
petan y enarbolan a la propiedad pri-
vada y de alli se deriva su vision y
acci6on modernizadora. Reconocieron
publicamente valores como la libertad,
la democracia y la soberania popular,
éstos fueron los componentes de la
plataforma de defensa contra el Estado
y en los que se sustentd la ideologia para
combatir al régimen revolucionario.

No obstante, la situaciéon que les
permitié mayor activismo arena pibli-
ca fue que los mismos empresarios, si-
guiendo a Valdés Ugalde (1995: 251),
transitaron de corporaciones a organi-
zaciones empresariales. Este cambio les
permiti6 presentarse como un actor
politico que exigia derechos plenos, lo
que devino en un mayor activismo y la
puesta en practica de nuevas formas
de hacer politica desde el empresariado.
El empresariado consolidé de esta for-
ma su autonomia frente al Estado y
pudieron gestionar sus intereses en
condiciones de mayor equidad. También
fue gracias a la expansién de su vo-
luntad politica para ensanchar su pre-
sencia en la sociedad y del lugar que
ocupaban en el régimen politico.

Es necesario sefialar que en las or-
ganizaciones empresariales hay dife-
rencias organizativas y de estilo de
conducirse. La que mas notoriedad y
activismo politico tiene es, quiza, la
Coparmex. Tanto que muchos han cali-
ficado su forma de conducirse como el
Estilo Coparmex cuya caracteristica cen-
tral es la rudeza empresarial (Ai Camp,
1990: 159).

Este organismo ciipula se diferen-
cia de las demas organizaciones semi-
oficiales, como la Canaco o la Canacintra,
porque realiza la mayor presion politi-
ca y porque no estaba ligada al reco-
nocimiento oficial que el Estado debe
hacer segiin lo manda la Ley de Cama-
ras. Reiteramos que los empresarios no

son un grupo homogéneo, pero hay
algo en comdn que nos permite tener-
los una visién de conjunto. Primero,
ellos limitan en su discurso la funcién
del Estado a asumir un papel de com-
plementariedad en la creaciéon de la
riqueza (Cordero et al., 1983: 72).
Desde esta idea-base, los organismos
empresariales se conciben como orga-
nizaciones-clase encaminadas a cum-
plir con la funcién de defender el
interés general en la medida que no
afecten la actividad de los particula-
res. Siendo mas enfaticos, su actitud
frente al Estado se podria comprender
en cuatro puntos:

1. Su participacion activa y directa en
el sistema politico tiene como fin
vetar toda decision populista y
estatizante que pretendan desarro-
llar los dirigentes politicos y su bu-
rocracia.

2. Tienen como intencién politica in-
tervenir abiertamente en todos los
ambitos de las actividades civicas,
educativas y culturales de México.

3. La presiéon que realizan intenta por
todos los medios posibles hacer que
las direcciones politicas y publicas
las tomen considerando su vision, y

4. Tienen como propdsito fortalecer el
conjunto de las organizaciones em-
presariales y elaborar un proyecto
coman de mediano y largo plazo.

Nos encontramos después de un
profundo proceso de apertura politica
en el momento en que el sector em-
presarial fue un claro protagonistas del
cambio politico. Pero aiin asi, ni las
mismas organizaciones empresariales
se escapan a las contradicciones que
les proporcionan la pluralizacién poli-
tica. Por un lado, la democracia politi-
ca les ha permitido expresarse,
mantener y cambiar diferentes meca-
nismos de interaccién. Por el otro, al
mismo tiempo que impulsan en el dis-
curso el cambio, lo detienen en fun-
cién de sus intereses y de un proyecto
politico claramente delineado. Quien

mejor expresa la situacién es Adrian
Acosta (2004: 18) cuando, como arti-
culista y en un proceso coyuntural,
escribi lo siguiente:

Las organizaciones empresariales, las
mimadas por el gobierno de la revo-
lucién y por el gobierno del cambio,
hoy estan nutridas de la anti-politi-
ca y del anti-estatismo mas feroz y
rudimentario que se fue incubando
poco a poco desde los tiempos de la de-
molicién del milagro mexicano para
declarar abiertamente que la politica
es una lata y el gobierno una carga.

Pero ;como fueron las relaciones
entre los empresarios y el régimen po-
litico en Jalisco? es la interrogante que
ahora vamos a tratar de contestar.

L0S EMPRESARIOS Y EL PODER
POLITICO EN JALISCO

Una de las claves para entender la re-
lacién entre el empresariado con el
poder politico, al menos en Jalisco, se
explica por la influencia y el peso que
tienen las autoridades eclesiasticas
(Sénchez Susarrey, 1989: 74). Esto es
posible gracias a las costumbres y va-
lores que el empresariado local tapatio
comparte con la jerarquia catélica. Con
ello contribuyen a la conformacion de
un bloque histérico que se opone a
ideas liberacionistas en materia de la
educacion sexual, a programas guber-
namentales o cambios en la legislacion
que vayan contra el concepto tradicio-
nal de familia (Ramos, 1992). Estas
posiciones ideolégicas son las que me-
dian o hacen converger al empresa-
riado, la jerarquia catélica y los
gobiernos de Jalisco.

Durante buena parte del siglo XX
el cardenal José Garibi Rivera fue quien
sanciono el pacto de relaciones que los
empresarios tapatios construyeron con
los gobiernos del PRI. Esta funcion la
asumio el cardenal Juan Sandoval du-
rante los gobiernos panistas. En am-
bos casos el empresariado tapatio se
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acomoda a la situacién y respeta el
orden social. Sin embargo, el empre-
sariado tapatio no estuvo ajeno a la
confrontacién con los gobiernos
priistas de Jalisco, pero tales diferen-
cias no traspasaron la hostilidad ideo-
logica o cultural.? Los desacuerdos
entre ambos no trascendieron mas alla
porque lo que los une siguié intacto.
El empresariado tapatio, la jerarquia
catélica y los gobiernos de Jalisco, ya
fueran del PRI o del PAN, mantenian
lazos y relaciones de tipo endogamico.

Para que las relaciones fueran fun-
cionales en el sistema politico local, la
discrecioén y la privacidad jugaron un
papel fundamental. Dicho en palabras
mas llanas, mientras los gobiernos y
actores del PRI se presentaban e iza-
ban un discurso liberal, anticlerical y
nacionalista tras las bambalinas del
espacio publico, éstos concretaban
acuerdos con los sectores mas conser-
vadores del pais (Alba y Kruijt, 1988:
251). Esta situacién cambi6 con los
gobiernos del PAN.

Por otro lado, los empresarios de Ja-
lisco se caracterizan por implementar
formas simples, autoritarias y pater-
nalistas en sus relaciones de produc-
cién y organizativas de sus empresas.
Maria Elena de la Paz Hernandez (2002:
132) nos dice que en ellos no hay la
racionalidad capitalista, ni el espiritu
emprendedor que en el empresariado
regiomontano hay, por ejemplo. Los
empresarios tapatios son conservado-
res y prudentes en sus negocios, pues
se localizan en una amplia gama de
actividades productivas a corto plazo
que les brinden seguridad o bien no sean
riesgosas. Esto explica el hecho de que
los empresarios de Jalisco no sobresal-
gan en las ramas industriales, pero si
en las comerciales, de bienes raices, en
la construccién o la hoteleria. Siendo
categoérica, nos dice que el empresaria-
do tapatio tiene ganado el calificativo
de ser una burguesia rentista a la vieja
usanza mercantilista de la Colonia.

Estas explicaciones nos llevan a
sefialar que los empresarios tapatios se

desenvuelven en el sistema politico local
como si estuvieran en una gran fami-
lia. Al concebirlo como tal, los empre-
sarios cumplen los roles y las funciones
que les designa ésta. Una idea expre-
sada en otros términos que los em-
presarios se articulan no sélo como una
clase social, sino que aprovechan sus
vinculaciones con la estructura de po-
der que en muchos casos son de tipo
familiar (Alba y Gonzalez, 1989: 381-
394).4

Pero aun asi las relaciones entre los
empresarios y los gobiernos de Jalisco
no estuvieron exentas de tensiones
politicas con el régimen revoluciona-
rio en Jalisco. La diferencia de otras
regiones del pais es que los empresa-
rios tapatios se rebelaron contra el cen-
tro y el gobierno priista de la entidad
hasta la década de 1990, y no en la
década pasada, como sucedi6 en el nor-
te del pais (Guillén, 2005: 380-403).
La rebelion de esta élite, siguiendo a
Soledad Loaeza (2001: 363-383), se de-
bi6 a que en Jalisco se conformé un

> 3

entorno de descomposicién del régimen
politico en tanto éste se alejo de la
sociedad. Al no tener el consenso y el
apoyo total como antes lo tuvo, las altas
clases sociales y econémicas confluye-
ron con otros sectores de la sociedad
para demandar mayor apertura politi-
ca. Inici6 asi el cambio politico en Ja-
lisco.?

Las anteriores instituciones bisagra
del siglo XX: el Banco Refaccionario de
Jalisco, el Consejo de Colaboracién
Municipal y la vicepresidencia en el
Ayuntamiento de Guadalajara ya no
satisfacian a un empresariado cada vez
mas demandante de apertura politica.®
Ante esta situaciéon de cambio politi-
co, los altimos gobiernos del PRI y del
PAN se dieron a la tarea de abrir o crear-
le mas espacios en las instituciones del
régimen politico.

No obstante, antes de indicar en
qué o cudles fueron los mecanismos y
espacios de interaccién conviene ilus-
trar brevemente el proceso de cambio
politico que inici6 para nosotros en

La historia regional, después de la década de 1940, estd marcada por el enfrenta-
miento de dos visiones que devienen del siglo XIX, las cuales se concretizan en
dos culturas politicas antagonicas: la religiosa y la anticlerical. El escenario prin-
cipal de lucha entre ambas culturas politicas se dio en el &mbito universitario que
originé la creacién de la Universidad Auténoma de Guadalajara, el Instituto Tec-
nolégico de Estudios Superiores de Occidente, la Universidad del Valle de

Atemajac, la Universidad Panamericana, entre otras universidades privadas.

4 Carlos Alba y Fernando Gonzalez plantean que la organizacion étnica y endogamica,
mas que el agrupamiento formal en cdmaras industriales, le otorgan a las relacio-
nes de los empresarios con el gobierno de Jalisco, peculiaridades mas alla de la
idea de clase econémica. Esto explica con mayor precisiéon su convivencia cercana con
el poder politico. Se conforma més una élite (politico, econémica y religiosa)
con caracteristicas muy bien definidas (Alba y Gonzélez, 1989: 381-386).

> Sobre el cambio politico en Jalisco véase Alonso, 2007: 73-108; 2006 y 1995;
Ceja, 2007: 32-3-43; Acosta, 2004: 53-78; Romero, 2004: 65-81; Hurtado y Valdez,
2003; Romero, 2001; Ramirez y Regalado, 2000; Gémez, 1997.

6 El Banco Refaccionario de Jalisco fue creado en 1930 por iniciativa del goberna-

dor de Jalisco, y fue una institucién mixta que buscé conjugar capital estatal con

privado para conceder créditos a la industria local. El Consejo de Consejo de Cola-
boracién Municipal de Guadalajara se cre6 en 1943 y también se concibié como
una institucién mixta y espacio de negociacién para obtener y designar las con-
cesiones. Finalmente, la figura de la vicepresidencia fue creada a mediados de

1940, y en el caso del Ayuntamiento de Guadalajara éste espacio sirvi6 para

incluirlos al sector empresarial. La regla no-escrita decia que el vicepresidente

debia ser un empresario (véase Alba y Gonzélez, 1989: 387-388).
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1989, se intensificé en 1995y 1997 y
se estanco posteriormente. Para fines
expositivos dividimos nuestro espacio
temporal (1989-2008) en administra-
ciones estatales vinculadas al gober-
nador en turno, siendo éstos: Guillermo
Cosio, Carlos Rivera, Alberto Cardenas,
Francisco Ramirez y Emilio Gonzalez.

Los conflictos con
los gobiernos del PRI

En el gobierno de Guillermo Cosio
Vidaurri se expres6 lo mas acabado del
régimen priista. En un inici6 su admi-
nistracién cont6 con el consenso y la
unidad de los intereses de los grupos
locales econdémicos y politicos, asi
como de la aceptacion popular, pero
después, su forma de hacer y ejercer el
poder lo llevd a la expresion mas aca-
bada del autoritarismo (Ramirez y Re-
galado, 1995: 28). La corrupcidn, el
nepotismo y el enriquecimiento de
Cosio y sus hijos, fueron a decir de va-
rios actores y sectores, lo que trastocod
el apoyo que antes habia recibido de
los grupos locales de poder.”

El conflicto del gobierno de Guiller-
mo Cosio con un grupo de empresarios
inici6 cuando éste desaparecié el Co-
mité de Adquisiciones. La disipacién
de este organismo le permitié amplios
margenes de discrecionalidad y como
consecuencia, y a decir de una percep-
cién muy generalizada en la opinién
publica, muchas de las compras se hi-
cieron por recomendacion suya sin las
licitaciones y los concursos que para
la obra publica la ley exigia. Pero los
conflictos con la mayoria de los em-
presarios tapatios se dieron cuando
entre ellos hubo una especie de con-
sentidos y la mayoria no pudo obtener
algin beneficio del Estado. También
cuando éste traté de intervenir en la
vida interna de las organizaciones em-
presariales o bien designar la gente que
encabezaria algunos de sus proyectos.8

En sintesis, la intromisién Cosio
Vidaurri en la vida interna de los orga-
nismos patronales y en los procesos

electorales provoco en los empresarios
de Jalisco un fuerte rechazo a la forma
en como éste se conducia (Regalado,
1998: 53). Pero ademas, el sentimien-
to de inseguridad y zozobra que en la
sociedad jalisciense se vivia hizo que
los empresarios hicieran suyos los re-
clamos de seguridad publica que termi-
naron por tensar aiin mas las relaciones
con el gobernador. Un tirén publico
entre ambos se suscité cuando en fe-
brero de 1992, el Consejo Coordinador
Empresarial de Jalisco, la Canaco-Gua-
dalajara, la Canacintra-Jalisco, el Conse-
jo Nacional de Comercio Exterior de
Occidente y el Centro Bancario de Gua-
dalajara publicaron un desplegado
en donde expresaron su preocupacion

> 7

por el incremento de la inseguridad en
Jalisco.?

Las diferencias entre ambos se
acentuaron cuando dias después de pu-
blicado el desplegado, aconteci6 el ase-
sinato de Ivette Roux Salomén, una
joven de los estratos sociales altos de
Jalisco, que generd una reaccién co-
lectiva y critica social hacia las auto-
ridades gubernamentales (Regalado,
1998: 54).

Fue tanta la conmocién que la in-
dignacién de las altas clases sociales
lleg6 a la calle. El 4 de marzo de 1992
por las calles de Guadalajara un con-
tingente de 2 mil 760 personas mar-
cho silenciosamente. Las Madres Unidas
Contra la Violencia, conocidas desde ese

Segtn el periodista Felipe Cobian la familia Cosio tenia jugosos negocios turisti-
cos (Coco Club Vallarta, Coco Club Moranda y Club Maeva). Estos tenia como cabe-
za visible al ingeniero Arturo Altamirano Shehab del Grupo Alta, compadre de
Guillermo Cosio Vidaurri y también relacionado con Enrique Dau Flores en el
momento de ser alcalde electo de Guadalajara. Ademas, su hijo Salvador Cosio, sin
contar con los requisitos que la Ley del Notariado fue designado como tal por el
fugaz gobernador interino Francisco Rodriguez Gémez. De este modo no tenia
sentido entonces vender servicios o bienes al gobierno segtn las reglas del merca-
do, pues lo que contaba era la venia del gobernador. Las relaciones de compadraz-
go y de amistad que se tuvieran con el gobernador eran razones suficientes para
asegurar los beneficios de intercambio del sector privado con el poder politico.
Véase Felipe Cobian, “En la costa de Jalisco, grandes negocios hoteleros a la
sombra de Cosio Vidaurri”, Proceso, México, nim. 798, 17 de febrero, pp. 26-29.
8 Dos ejemplos de ello son los siguientes: uno fue en lo concerniente a la designa-
cién del presidente del patronato de la Expo Guadalajara. Guillermo Cosio Vidaurri
propuso como candidato a Aurelio Lépez Rocha, y al no lograrlo retir6 la partici-
pacion del Gobierno de Jalisco en dicho patronato; el otro fue la diferencia pabli-
ca que hizo la Canacintra-Jalisco y el Consejo Coordinador Empresarial de Jalisco
por los altos costos que se tendrian en la construccién la presa de El Purgatorio.
Esta presa a su vez formaba parte de un sistema de abastecimiento de agua pota-
ble para la Zona Metropolitana de Guadalajara conocido como La Zurda. Véase
Proceso, 17 de febrero de 1992, passim.
9 Aun cuando pidieron respetuosamente al gobernador que combatiera la inseguri-
dad, el desplegado habia evidenciado y hecho ptblica, por primera vez, las dife-
rencias entre el Gobierno de Jalisco y la cipula empresarial. El desplegado, entre
otras cosas, planteaba lo siguiente: “Respetuosamente le solicitamos, se tomen
las medidas que correspondan a los organismos responsables de la sequridad pa-
blica en nuestro Estado y convoque a las diversas instituciones representativas de
nuestra comunidad para que juntos, gobiernos y particulares, aportemos nuestro
compromiso para resolver con decisién este problema”. El desplegado apareci6 en
el peri6dico El Occidental el 12 de febrero de 1992 que, aunque respetuoso, con el
tiempo se interpreté como un mensaje fuerte y duro que rompié la aparente
buena relacién que tenian las autoridades y el sector privado.
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momento como Mujeres de Negro, rea-
lizaron una insélita movilizacién so-
cial, pues quienes esta vez lo hacian
eran mujeres pertenecientes a las élites
tapatias.1% Dos dias después de la mar-
cha, Guillermo Cosio recibi6é una comi-
sion de las mujeres de negro pero sus
respuestas fueron muy triviales. Des-
pués siguié otro desplegado en el que
diversas organizaciones civiles, vecina-
les y deportivas vinculadas al PRI, y
aceptando un entorno de insequridad
publica, respaldaban las acciones del
gobierno del Estado y de los ayunta-
mientos de la zona conurbada.!?

Este fue el entorno social y politi-
co previo al 19 de marzo de 1992, dia
en que Guillermo Cosidé debi6 presen-
tar su tercer informe de gobierno. Asi
lo hizo pero fue con mas pena que glo-
ria. El gobernador cosech6 lo que sus
desaciertos politicos ocasionaron. Pero
los azares del destino, o mas bien la
negligencia gubernamental, llevé a que
las explosiones del 22 de abril de abril,
como triste colofén, hartaron de su go-
biemo a la sociedad civil, los partidos poli-
ticos, grupos empresariales y 1a Iglesia.

Ante esta grave crisis social, el sis-
tema politico mexicano le record6 a
Guillermo Cosié que cuando un ejecu-
tivo estatal no era funcional a los in-
tereses del Presidente de la Reptblica
0 su estancia politica creaba mas pro-
blemas de los que resolvia, éste tenia
que ser removido del cargo. Y asi suce-
di6, Guillermo Cosi6 present6 su licencia
al cargo y fue condenado al ostracismo
con una embajada en Guatemala.’2

El interinato, y la posterior susti-
tucién de Guillermo Cosio, pedia un
hombre ampliamente conocedor de los
recovecos de la forma de hacer politi-
ca en el sistema politico. El elegido fue
Carlos Rivera Aceves. Su designacién
evidenci6 claramente las practicas po-
liticas de entonces; por un lado, el ri-
tual y el estigma de las designaciones
o vistos buenos desde el centro del pais
sobre quiénes habrian de gobernar una
entidad federativa; y por el otro, la sa-
lida formal por medio de la desapari-

cién de poderes o la solicitud de licen-
cia del Gobernador que era incomodo.
Conforme a las reglas no escritas del
sistema Carlos Rivera tomo posesion del
cargo y tuvo como misién buscar sali-
das a los conflictos que habia en la
entidad.!3

Carlos Rivera concentrd sus accio-
nes en mantener el orden politico pero
varios hechos contrariaron esta inten-
ciébn y marcaron su gobierno. A pocos
dias de entrar en funciones se dio el
violento desalojo de los damnificados
del 22 de abril de la Plaza de Armas (1
de junio de 1992). Pero lo mas grave

fue que cuando se encontraba en el
proceso de reconciliacién con los gru-
pos locales, aconteci6 el asesinato del
cardenal Juan Jests Posadas Ocampo
en el Aeropuerto Internacional de Gua-
dalajara. Esto hecho dinamité cualquier
intento de pacto con los grupos politi-
cos y econémicos en pro de la estabili-
dad. El magnicidio ocasiond una severa
crisis en la que incluso amplios secto-
res de la sociedad exigian la interven-
cién del Ejército. Consideraban que el
grave entorno de insequridad que se
vivia en Jalisco constituia un proble-
ma de seqguridad nacional.
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Las esposas de los hombres que se codeaban con el poder politico esta vez se
movilizaban. Como dijo la prensa en su momento, las mujeres de la clase alta
dejaron las reuniones sociales y salieron a la calle a exigir al gobierno del Estado
que disminuyera la inseguridad piblica. Sefioras guapas, elegantes, bien vesti-
das, portaron cartelones con las leyendas “Basta ya”, “Basta la violencia”, “Basta
de crimenes”. Se dirigieron del Parque Revolucién al Palacio de Gobierno. Los
apellidos Covarrubias, Agnesi, Ascencio, Alvarez Bermejillo, Garcia Arce, Quifiénez,
Fernandez del Valle, Plascencia, Martin del Campo, Gonzalez Luna, Leafio, Camarena,
entre otros, formaron parte de la marcha. Los circulos oficiales le atribuyeron la
organizacion de la marcha al DHIAC (Desarrollo Humano Integral, A. C.) y al PAN.
El gobierno atendi6 a una comisién integrada por 25 personas. En ese momento el
gobernador se encontraba en la ciudad de México. Cosio atribuyo6 la organizacién
de la marcha a personas y grupos interesados en desestabilizar su gobierno argu-
mentando que calcularon su ausencia. Cuando el Gobernador las recibi6 les expli-
cb que para mejorar la seguridad habria que elevar el nivel de vida de los policias
y las invit6 a darles incentivos. La reunion no tuvo trascendencia en las politicas
de seguridad piblica, pero a decir de varios actores la marcha habia logrado dar el
golpe mas fuerte a la forma de ejercer el poder en Jalisco. Véase “La indignacién
lleg6 a la calle”, Siglo 21, Guadalajara, 5 de marzo de 1992, p. 3; y “Una marcha
con clase”, Siglo 21, Guadalajara, 5 de marzo de 1992, p. 3.

Véase El Occidental, Guadalajara, 8 de marzo de 1992, passim.

Cosio fue el séptimo gobernador de los 18 gobernadores que no terminaron su
periodo en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Véase entrevista a Carlos
Marinez Assad, “Récord: 18 gobernadores interinos”, en Siglo 21, Guadalajara, 6
de febrero de 1994, p. 6.

Como hubo de esperarse hubo cambios en la administracién piablica, pero quedo
intacta la titularidad de Leobardo Larios Guzman al frente de la Procuraduria de
Justicia del Estado. Con este refrendo, el gobernador Rivera Aceves mandd el
mensaje de continuidad en la lucha contra la inseguridad pero al mismo tiempo
anuncié medidas que se encaminaron a la coordinacién de los cuerpos de seguri-
dad. Una de sus estrategias fueron las campafias de despistolizaciéon y el combate
a los vinculos de los cuerpos policiacos con la delincuencia.

Poco tiempo después se suscit6é una explosion de un coche-bomba a las afueras del
hotel Camino Real cuando se realizaba una fiesta de narcotraficantes y donde se
rumor6 que asistieron personajes de clase politica. Véase “Que se acabe con la insegu-
ridad publica, clamor popular”, en Siglo 21, Guadalajara, 25 de mayo de 1993.
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Lo anterior hizo que se diera en
Jalisco la accién colectiva mas signifi-
cativa en su historia reciente. El cli-
max de insatisfaccion por el entorno
de inseguridad puablica provocod que
miltiples organizaciones civiles y so-
ciales de las mas distintas posiciones
politicas e ideoldgicas convocaran a
una marcha el domingo 6 de junio de
1993 con el nombre de “Una Sola Voz”
(Regalado, 2001: 388).%° Si bien la mar-
cha no fue desestimada por Carlos Ri-
vera, no le dio respuesta a las exigencias
que el movimiento social le planted.

La conformacién de un entorno
como el que acabamos de describir sélo
mostré la forma en que se descompuso
el régimen priista en Jalisco, el cual,
junto con la transicién generalizada en
el pais, permiti6 el pluralismo politico
y la posibilidad de una alternancia era
cada dia mas cercana. El régimen cayo,
segln Alicia Gémez (1997: 192), por-
que habia una crisis en los canales tra-
dicionales de participacién (el
corporativismo); el sistema de los par-
tidos no competitivos impedia la ma-
nifestacion de la pluralidad politica;
hubo desajustes entre las demandas y
la incapacidad de las instituciones para
resolverlas; y porque el pacto politico
que sostenia la élite politica ya habia
monopolizado el poder entr6 en crisis.

La interaccion
con los gobiernos del PAN

En 1995 se dio la posibilidad de usar el
voto como instrumento de cambio pa-
cifico. La amplia participacién ciuda-
dana insatisfecha con los gobiernos del
PRI inhibi6 la maquinaria del Estado a
que cometiera un fraude; y en las elec-
ciones de febrero, Jalisco se pintd de
azul. Llegd la alternancia en el Ejecu-
tivo estatal, el PAN obtuvo la mayoria
en el Congreso local, gan6 los ayunta-
mientos de la Zona Metropolitana de
Guadalajara y medio centenar de mu-
nicipios mas.

Este cambio politico via las urnas
fue posible, segin Jorge Alonso (1995:

200-207), no por el animo democrati-
zador del régimen mismo sino por el
temor a una grave crisis post-electoral
que intranquilizara a los mercados y
pusiera en apuros el recién iniciado
gobierno de Ernesto Zedillo. El arribo
de Alberto Cardenas Jiménez y el PAN
trastoco el poder y los esquemas sim-
bélicos con los que operaba el sistema
politico de Jalisco. Esta situaciéon im-
plicé una serie de reacomodos y corre-
lacion entre las fuerzas politicas. La
urgencia de cambio se manifest6 en
la necesidad de desmantelar el régi-
men politico, y este anhelo se crista-
lizé con la reforma politica de 1997.
En ella participaron conjuntamente
gobierno, partidos y sociedad (cfr.
Arellano Rios, 2008a; y Romero, 2000:
258-261).

La nueva clase politica, como muchos
otros gobiernos de la primera oleada
panista, cont6 con amplia legitimidad
democratica, y en contraparte tuvie-
ron poca habilidad politica para llevar
a cabo la gestion gubernamental.l®
Muchos politicos panistas de nuevo

cuiio provinieron de las organizacio-
nes empresariales como la Coparmex o
la Canaco, o bien dejaron la comodi-
dad de la vida privada para tomar las
riendas del Estado.

Por lo que toca a la gestion de Al-
berto Cardenas, ésta fue no estuvo exen-
ta de escandalos ni de confrontaciones
con los diversos sectores sociales, eco-
némicos y politicos. Sin embargo, siem-
pre contd con amplios margenes de
popularidad y apoyo ciudadano porque
fue calificado como un hombre hien
intencionado, honesto y con dotes de
buen administrador. Las diferencias que
Alberto Cardenas tuvo con los empre-
sarios fueron en materia de inseguri-
dad piblica, y fue su talon de Aquiles
en su gestion. Un dato significativo que
ilustra lo anterior es que durante su
gobierno hubo cuatro procuradores.
Ademas algunas diferencias entre su
gobierno y personajes del antiguo ré-
gimen ligados a la sequridad provoca-
ron un fallido rescate en donde muri6
una joven. Este hecho repercutié gra-
vemente en la opinién pablica.l’
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Ese dia public6 un desplegado diciéndole a las autoridades lo siguiente: 1) Mani-
festamos nuestro profundo pesar por el asesinato del Sefior Cardenal Juan Jests
Posadas Ocampo y de seis personas. 2) Repudiamos la situacién de violencia e
insequridad que prevalece en el estado de Jalisco. 3) Denunciamos la incapacidad
y corrupcién de algunas autoridades, tanto para acabar con la delincuencia como
para controlar a sus propias corporaciones policiacas. 4) Exigimos a las autorida-
des que se nos diga la verdad acerca de todos los asuntos que, como el pasado dia
24, son de interés de la poblacién; y 5) Exhortamos a la ciudadania a que pase del
dolor a la accién, de la queja a la participacion activa de la denuncia a la propo-
sicién de alternativas. Hagamos valer asi nuestros derechos, rescatemos nuestra
dignidad. Véase “Por la vida, por la verdad..., jUna sola voz! Marcha familiar
silenciosa”, Siglo 21, Guadalajara, 6 de junio de 1993, p. 12.

Véase Francisco Ortiz Pincheti. “Ahi vienen: cémo se vive bajo el gobierno de los
panistas en Baja California, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco”, Proceso, México,
nam. 1046. 17 de noviembre de 1996, p. 24.

Alberto Cardenas sigui6 la regla no escrita de que el comandante de la XV zona
militar elegia al jefe la policia, Alberto Cardenas le pidi6 al entonces general
Gutiérrez Rebollo a que nombrara al Director de Sequridad Publica del Estado. El
general eligi6 al capitan Horacio Montenegro, quien ya estando al frente chocé
con el gobierno de Jalisco al grado de que el gobernador lo destituyera. Una
decisién que tomd no sin antes consultar a Gutiérrez Rebollo, quien tajante se
opuso a ella. La historia de vinculacion de ambos con el “Sefior de los Cielos” puso
al descubierto que los cuerpos policiacos estaban coludidos con el crimen organi-
zado. Cuando Horacio Montenegro fue removido 500 policias antimotines con
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En su administracién aumentaron
los indices delictivos como el secues-
tro de prominentes empresarios, la ola
de ajusticiamientos y el homicidio del
ex procurador Leobardo Larios Guz-
man.!® Este entorno ocasiond zozobra
en los empresarios que, alarmados por
el entorno de insequridad publica, uti-
lizaron diversos mecanismos de presion
politica. La mas recordada fue una rue-
da de prensa en donde la cipula em-
presarial critico, con un tono discursivo
que en momentos fue agresivo, al ga-
binete de seguridad y le exigi6 cam-
bios drésticos en las politicas.l® La
rueda tuvo repercusiones politicas
equiparables al despegado que los em-
presarios le hicieron al gobierno de
Guillermo Cosio. También los empresa-
rios se enfrentaron con la Comisién
Estatal de Derechos Humanos arguyen-
do que ésta defendia delincuentes y
no tenian un lugar en su consejo ciu-
dadano. Fue asi como en el gobierno
de Alberto Cardenas la ctipula empre-
sarial fue el principal interlocutor en
la formulacién de las politicas de se-
guridad en Jalisco.20

En el 2001 el PAN volvi6 a ganar el
gobierno de Jalisco pero con un apre-
tado triunfo, y Francisco Javier Rami-
rez Acufia asumié la titularidad del
Ejecutivo prometiendo devolverle al Es-
tado el protagonismo que éste habia
perdido. El gobernador electo ofrecié
encabezar un gobierno de unidad des-
pués de las fisuras que se presentaron al
interior del PAN como resultado de su
nominacion a la candidatura y porque el
PRI no quedo satisfecho con la derrota.

Amante del orden, a Francisco Ra-
mirez le fue reconocido su oficio y ol-
fato politico, pues a diferencia de su
antecesor él fue el eje en torno al cual
se reunieron las fuerzas politicas en el
Estado. Con la idea de mantener la paz
y la estabilidad, cultivé relaciones ain
con opositores politicos e ideoldgicos
que fueron mediadas con el estableci-
miento de redes y relaciones de amis-
tad. El ejemplo mas significativo de
esta forma de hacer politica fue el he-

cho de que a su toma de protesta como
gobernador asistieron los ex goberna-
dores del PRI Guillermo Cosio Viadurri,
Carlos Rivera Aceves y Alberto Orozco
Romero.?!

Segun sus detractores, Francisco
Ramirez metidé reversa a los cambios
impulsados por Alberto Cardenas. Dio
marcha atras al proceso de descentra-
lizacién y desconcentracién del poder
publico. Con la complicidad del Con-
greso arrebatd a los ciudadanos espa-
cios a costa de la legalidad; uno fue el
desaseado proceso de no nombramien-
to del titular de la CEDH, el otro, el
nombramiento de consejero del Conse-
jo Electoral del Estado del Jalisco (CEEJ),
y por ultimo, la concentraciéon de re-
cursos del programa de regionalizacién

en las secretarias y dependencias del
Gobierno de Jalisco (Marvan, 2001: 17).

Las confrontaciones que Francisco
Ramirez tuvo con los empresarios se
dieron en temas de violacién a los de-
rechos humanos. En cuanto a quejas por
violacién de derechos humanos su ad-
ministraciéon tuvo 753 quejas, muy por
encima de la 53 que recibié Alberto Car-
denas. El “tlajomulcazo” del 2 de marzo
de 2002 y la represion altermundista de
mayo de 2004 fueron la muestra mas
evidente de la politica de mano dura.2?
Sin embargo, pese al acuerdo entre las
ctpulas empresariales, los partidos de
oposicion y el Gobierno de Jalisco, el
sentimiento de insequridad ptblica en
la ciudadania no disminuy6.23 Si aca-
so hubo un hecho que indigné al em-
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armas en mano, y alentados probablemente por el Ejército, se manifestaron en
palacio de gobierno exigiendo su reinstalacion (Preston y Dillon, 2004: 207-228).
Entre los empresarios secuestrados estuvieron el ex presidente de la Canaco, René
Rivial, y otros empresarios como Antonix Antonio, Federico del Toro, Daniel Cas-
tellanos Leén, Eduardo Valencia Uribe, Emiliano Santana Alencaster y Alfredo
Rosales Ruvirosa, entre otros (cfr. Arellano Rios, 2008b).

Véase “Cambios drasticos en la PGJE, exigen empresarios”, Publico, 6 de mayo de
1999, www.milenio.mx

Los delitos, que segin las cifras, aumentaron exponencialmente en el gobierno de
Alberto Cardenas, fueron disminuyendo significativamente en sus dos tltimos
afos de gestion, hasta llegar a la situacion en la que éstos se habian controlado en
el gobierno de Francisco Ramirez. Tenemos asi que el secuestro y otros delitos del
fuero comtn, incentivaron una participacion politica en esta materia y moldearon
las acciones de los gobiernos estatales (cfr. Arellano, 2008a: 119-134).

La mayoria de esas relaciones fueron cultivadas a partir de que fue miembro de la
XLIX Legislatura estatal (1980-1983). Esta Legislatura se considera histérica por-
que por primera vez se incrustaron diputados de representacién proporcional.
Entre los politicos locales que formaron parte de esa legislatura se encontraron
José Luis Leal Sanabria, Gustavo Garcia Villa, Porfirio Cortés Silva, José Guillermo
Vallarta Plata, Juan José Bafiuelos Guardado del PRI, y Claudio Palacios del PRD,
en ese entonces del Partido Comunista de México. Por otro lado, Francisco Rami-
rez se reunia periédicamente con Enrique Dau Flores; Enrique Zambrano Villa, ex
rector de la Universidad de Guadalajara; y Hugo Ivan Ramirez. Estas relaciones le
permitieron a Francisco Ramirez atenuar la protesta de los priistas por los resul-
tados electorales. Las relaciones se pusieron en practica en diversos procesos
legislativos. La ldgica de acercamiento con el PRI fue muy sencilla: negociar or-
den y tranquilidad por reconocimiento de los priistas.

Véase “La tortura se desbordd en Jalisco con Ramirez Acuiia”, La Jornada, 12 de
septiembre de 2006, www.lajornada.unam.mx; y “Llueven criticas a la postura oficial
sobre quejas de tortura”, Publico, Guadalajara, 19 de septiembre de 2006, pp. 6-7.
Esta percepcion de inseguridad fue provocada por una ola delictiva y de violencia
en marzo del 2004. En dicho mes fue asesinado un empresario joyero de 45 afios
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presariado tapatio, y éste consisti6 en
el asesinato del empresario Alejandro
Cabrera.?4

En sintesis, las cifras oficiales pa-
recieron indicar que Francisco Rami-
rez presentd mejores resultados, pero
lo fueron en detrimento de los dere-
chos humanos. Su gobierno se presen-
t6 con mejores resultados en este tema,
y cuando la situacién se le salia de sus
manos seflalaba que el origen de és-
tos, tenia relacién con el narcotrafico
y del crimen organizado por lo tanto
eran del ambito federal y competen-
cias de ellos.

En el gobierno de Emilio Gonzélez
Marquez la relacién con los empresa-
rios fue mas sosegada, tendencia que
ya venia desde el gobierno de Francis-
co Ramirez. El problema de Emilio Gon-
zdlez fue que se quiso imponerse, segin
analistas y detractores, por encima de
la ley, los érganos auténomos de la
entidad, la sociedad jalisciense y so-
bre su propio partido.?> Quiza el ma-
yor posicionamiento que la cipula
empresarial tuvo hasta junio de 2008
por el problema de inseguridad fue para
apoyar las medidas gubernamentales.
El presidente de Coparmex, Pablo
Lemus Navarro, pidi6 el amplio res-
paldo ciudadano al gobierno ante la
ola confrontaciones entre bandas y
sicarios.?® Tenemos asi que el gobier-
no de Francisco Ramirez fue eficaz pero
a costa de violar las garantias indivi-
duales. Y si bien el gobierno dio mejo-
res resultados en materia de sequridad,
los empresarios no se mostraron tan
activos como lo hicieron con su pre-
decesor porque éste supo negociar y con-
ceder espacios a cambio de orden y
estabilidad como veremos mas adelante.

Los hechos alli quedan, pero hemos
visto asi que en los gobiernos panistas
no hubo insurgencias civiles a causa
de la inseguridad ptblica, como le paso6
a los del PRI, tampoco que el problema
delictivo implicara un problema en la
continuidad del panismo. A reserva de
haber encontrado una explicaciéon cau-
sal en el sentido de que la insequridad

propici6 el cambio politico en dos vias:
hacia la movilizacién y la alternancia.
La relacion se da de manera parcial. Es
cierto que lo incentivo y propicid, pero
no fue el Gnico, sino que fueron una
multiplicidad de hechos y procesos. Lo
que aqui queremos puntualizar fue que
en un momento coincidieron varios
procesos o fenémenos. Hecho lo ante-
rior nos queda identificar los procesos
0 mecanismos de interacciéon que los
empresarios y el régimen politico han
establecido.

LAS NUEVAS FORMAS DE INCLUSION
Y PARTICIPACION POLITICA

Los mecanismos que explican el que
los empresarios, antes activos y hoy
meros criticos del actual estado de co-
sas, se debe a que tienen garantizada
su participacién politica; también por-
que los gobiernos que han surgido de
las alternancias partidistas, al menos
en Jalisco, los hace compartir un pro-
yecto ideoldgico. Esto es asi porque la

actividad electoral, la participacion
partidista, las libertades democraticas,
le han permitido usar los medios de
comunicacion y tener un espacio en la
llamada opinién piblica. Con esto que-
remos sefialar que hay un nuevo con-
texto simbdlico que no por ello es menos
importante. Esta diferencia es sustan-
cial si consideramos que en el antiguo
régimen las desavenencias politicas
entre los grupos de poder se arregla-
ban en privado y se les prohibia hacer
politica de manera piblica y abierta.
En ese entorno se les exigia subordina-
cién al requerimiento gubernamental.

Sin embargo, a raiz del cambio po-
litico y de la apertura democratica, el
escenario en el que se desarrolla la re-
lacion entre los grupos de poder en
Jalisco se manifestd de modo diferen-
te. Es cierto que estos nuevos compor-
tamientos publicos no transformaron
en lo fundamental las relaciones y re-
des que por muchos afios e incluso de
siglos las élites de Jalisco establecie-
ron. Para la década de 1990 lejos esta-

> en Tlajomulco y asaltados otros mas. Esto obligd coordinar estrategias entre los
distintos cuerpos policiacos metropolitanas. Un caso mas que explico la sensa-
cién de insequridad que fue el caso del “violador del Periférico” que desde el afio
2000 atacé a mas de 15 mujeres de entre 17 y 24. Cfr. Mural, Publico, y Ocho
Columnas. Guadalajara, 17 de marzo del 2004.

24 Ante tal situacion el gobernador en un evento publico se comprometié ante la
clpula empresarial a reforzar la seguridad publica. “Ejecutivo ofrece mas sequri-
dad”, Publico, Guadalajara, 11 de abril del 2003, www.publico.com.mx

25 Su estilo personal de gobernar se caracterizo por lo siguiente: se impuso al Con-
greso del Estado, cuando vetd el Presupuesto de Egresos de la entidad que en el
fondo quisieron pagar favores politicos a la Iglesia Catoélica, las televisoras y a
diversos empresarios. Ademas de la contratacion de familiares directos en espa-
cios de primer nivel de la administracién estatal, la implementacién de cursos
biblicos en la casa de gobierno, cuya realizacién no tenian un costo para los
asistentes. Su gestion se caracterizé por el manejo discrecional y poco productivo
de los recursos piblicos. Algunos calculan que en su gobierno se reparti6 casi 427
millones en igual ntmero de dias. Véase Xavier Marconi Montero Villanueva, “Emilio:
el gobernador sin ley”, Guadalajara, La Jornada Jalisco, 17 de abril de 2008,
www.lajornadajalisco.com.mx; y “El gober que quiso ser Dios”, Emeequis, 5 de

mayo de 2008, pp. 21-43.

26 En rueda de prensa, siguiendo el estilo de rudeza y protagonismo empresarial,
comenté que era urgente fomentar la cultura de la denuncia y que el sector
empresarial se encontraba preocupado por la ola de ejecuciones y actos violentos.
Véase “Pide Coparmex-Jalisco respaldar acciones del gobierno contra el narco”, El

Informador, Guadalajara, 13 de mayo de 2008, www.informador.com.mx
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ban el Banco Refaccionario de Jalisco,
la vicepresidencia de Guadalajara y el
Consejo de Colaboracién Municipal
(Alba y Gonzalez, 1989: 387-388).

Los empresarios exigian nuevos
mecanismos formales de interaccién.
En este punto hay un elemento distin-
to que no debe ser minimizado y nos
indica que asistimos a un mayor inter-
juego en donde la publicidad de las
relaciones fue parte del campo politi-
co. Los empresarios intensificaron su
participacién piblica e incluso guber-
namental. En esta nueva realidad el
empresariado logré una mayor y acti-
va participaciéon en el sistema politi-
co, mostré su preponderancia sobre
otros actores en el momento en que
sus pronunciamientos piblicos y de-
mandas fueron escuchados por los go-
biernos en turno.

No fue casualidad que el sector
empresarial fuera el grupo social que
mas influyé y participé en las decisio-
nes de gobierno. En las dependencias
en las que se tenia contemplada la
participacién por ley, en la mayoria de
ellos los empresarios tenian una posi-
cién. De ahi que en la practica los go-
biernos de Jalisco concibieran que
atender y promover la participacién
s6lo se lograba si se incluia a los em-
presarios.?’ A la participacién formal
que se les reconocié en diversas de-
pendencias se deberian sumar los pues-
tos de eleccion popular que habia como
diputados locales o federales, regidu-
rias, o su inclusién en el gobierno del
Estado o en el ambito federal.?8

Sobre los puestos de primer nivel
en el gobierno de Jalisco es necesario
recalcar los puestos que ocupaban en
las carteras del gabinete como secre-
tarios de Estado. Fue el PRI quien abri6
las puertas del Gobierno del Estado
cuando el entonces gobernador Enrique
Alvarez del Castillo e invité al empre-
sario inmobiliario Gabriel Covarrubias
Ibarra y al empresario restaurantero
Pedro Jiménez Gonzalez a colaborar con
él. El primero como tesorero general y el
segundo como jefe de planeacién. Des-

pués el gobernador Guillermo Cosio
Vidaurri concedi6é dos secretarias al
empresariado. La secretaria de Finan-
zas se la asign6 al empresario de la
industria textil, Ignacio Montoya Gon-
zélez; y la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano al empresario de la industria de
la construccion: Enrique Dau Flores.

En tanto, Carlos Rivera Aceves con-
cedi6 tres secretarias a Gustavo Marti-
nez Guitrén, Carlos Gonzalez Lozano y
Eugenio Pelayo Lopez, de la industria
metallirgica, zapatera y hulera respec-
tivamente. El primero fue Secretario de
Promocién Econémica, el sequndo fue
diputado y secretario de Turismo, mien-
tras que el tercero estuvo al frente de
la Secretaria de Turismo.

Los gobiernos del PAN no rompie-
ron con esta tradicién, y al contrario
aumentaron su representacion. Alber-
to Cardenas Jiménez concedid seis
puestos en el gabinete. Los empresa-
rios en su gabinete fueron: José Levy
Garcia de la Coparmex lo design6 como
secretario de Finanzas; a Sergio Garcia
Alba de Canacintra lo nombr6 secreta-
rio de Promocién Econémica; a Fran-
cisco Mayorga Castafieda, del Consejo
Agropecuario de Jalisco se le concedi6
la Secretaria de Desarrollo Rural; Pablo
Gerber Stump, de la Canaco la Secreta-

4

ria de Turismo; Carlos Meterse Biester
de la industria de la construccién la
cartera de Desarrollo Urbano; y al tam-
bién empresario constructor, Leopoldo
Montelogo, la Secretaria de Vialidad y
Transporte.

En el gobierno de Francisco Rami-
rez Acufia no hubo excepcién, y éste
otorg6 cuatro secretarias a los empre-
sarios y la ayuda politica para que Ale-
jandro Elizondo presidiera el entonces
Consejo Estatal Electoral de Jalisco.
Nombr6 a Guillermo Martinez en diver-
sos periodos como secretario de Admi-
nistraciéon y Educacién; a José Luis
Macias Romano de la industria de la
construccion, secretario de Desarrollo
Urbano; a Abraham Gonzéalez Uyeda,
de la industria lechera y, en diferentes
fases, secretario de Promocién Econ6mi-
cay de Administracién; a Horacio Gon-
zalez Pardo, proveniente de la Canaco,
secretario de Turismo. Cabe mencionar
el caso del priista Enrique Dau, quien
lo designé director de la Comision Esta-
tal de Agua y Saneamiento.

Finalmente, el gobierno de Emilio
hizo lo propio e integré a cinco em-
presarios. Guillermo Martinez Mora re-
piti6 como secretario de Promocién
Econdmica; Oscar Garcia Manzano, has-
ta mayo de 2008, fue secretario de Fi-

27 Los empresarios tienen participacién en el Consejo del Comité de Adquisiciones
de la Secretaria de Administracion, Instituto Jalisciense de Asistencia Social; el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos; el Consejo Estatal para el Fomento
Deportivo; el Instituto de Fomento al Comercio Exterior, que incluye también
universidades publicas y privadas; el Consejo Estatal de la Secretaria de Promo-
cién Econdémica, que incluye también a lideres sindicales; el Consejo Estatal de
Transplantes de Organos y Tejidos; el Consejo Estatal de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano; el Consejo Ciudadano de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; el
Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes; el Consejo de Seqguridad Publica,
Prevencién y Readaptacion Social; el Consejo Estatal de Familia; hay otras cuatro
instituciones en cuya estructura el gobierno considera la participacién ciudada-
na, pero en realidad sélo tienen funcionarios piblicos: el Instituto Jalisciense de
Antropologia e Historia, el Consejo Estatal de Poblacién y el Consejo Estatal Edi-
torial, véase “Privilegian a empresarios en consejos ciudadanos”. Mural. Guadala-
jara, 6 de agosto de 2001, www.mural.com

28 Algunos dignos que se deben mencionar son los de Guillermo Martinez Mora,
Abraham Gonzalez Uyeda y Alejandro Elizondo, que no sélo ocuparon puestos en
la administracién ptblica sino que ocuparon o ganaron puestos de eleccién popu-
lar. Ademas de transitar por diversas dependencias estatales y federales.
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nanzas; Aurelio Lopez Rocha, miem-
bro del Consejo de Administracién Gua-
dalajara World Trade Center, fue
designado secretario de Turismo; José
Luis Gonzalez de Alba Gonzalez, con-
cesionarios de la firma Apple en Jalis-
co, fue designado secretario de
Administracion, pues terminé sustitu-
yendo a Garcia Manzano; y Herbert
Arthur Taylor, empresario inmobiliario,
ocup6 el cargo de Coordinador General
de Innovacién y Desarrollo del Gobier-
no del Estado.

Nos encontramos en la situaciéon en
la cual el salto de los empresarios a la
escena publica corrobor6 el peso que
en las decisiones politicas de Jalisco
tenian desde antes. Estas dejaron el
ambito de lo privado y ahora se hacian
piblicas. Resulté entonces que la
Coparmex, Canaco, Canacintra, y otras
organizaciones empresariales ahora
eran proveedores y formadores de los
cuadros politico-administrativos.

RECAPITULANDO

Es cierto que los gobernantes del PRI
privilegiaron las relaciones privadas y
discretas con los empresarios por la
ideologia revolucionaria, ya que no era
politicamente correcto el hecho de que
la clase politica ostentara relaciones de
igualdad y respeto con este sector so-
cial; sin embargo, esta situacion se
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